A FAPESP

FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA
DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo: 20/148-M
Interessado: Geréncia Administrativa
Assunto: Contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de

servicos de Vigilancia e Seguranca Patrimonial

RECORRENTE: GAMBOA SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI EPP

RECORRIDA: KELSON & KELSON VIGILANCIA EIRELI - ME

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregao Eletronico n°® 13/2020

Trata-se o presente de recurso administrativo
interposto durante a Sessdao Publica ocorrida nos dias 14/10/2020 e
22/10/2020, apds analise da documentagdo comprobatéria pela equipe de
apoio foi declarada vencedora do certame a empresa KELSON & KELSON
VIGILANCIA EIRELI - ME, ora recorrida. Aberto o prazo legal para
apresentacdo da intencao de recurso a licitante GAMBOA SEGURANCA E
VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI EPP, ora recorrente, manifestou intencao
de interpor recurso contra a decisao do Pregoeiro que a habilitou e declarou
como vencedora a empresa KELSON & KELSON VIGILANCIA EIRELI - ME.

@) recurso é tempestivo, proprio,

fundamentado com razdes e contrarrazbes enviados eletronicamente pelo
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sistema BEC — Bolsa Eletronica de Compras do Estado de Sdo Paulo, estando

em condic¢bes de julgamento imediato.

Inconformada com o resultado do certame
para interposicao de recurso (Fls. 535/537) a Recorrente alega “Venho por
melo deste manifestar intengdo de recurso tendo em vista a empresa
vencedora ter declarando seu enquadramento como ME/EPP, conforme

mostraremos a seguir ser um equivoco. "

Nas razdes de recursos sustenta que “A
empresa recorrida viola gravemente aquele que é um dos principais pilares
quando se fala em licitagbes publicas, o Principio da Isonomia “igualdade de
todos perante a lei’, apresentando Declaracdo referente ao Anexo VI —
DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO COMO MICROEMPRESA OU EMPRESA
DE PEQUENO PORTE, indevidamente tendo em vista declaracdo
absolutamente destoada da realidade.
O item 1.5.3 do edital exigia como condi¢ao para particijpagdo das licitantes
na qualidade de ME ou EPP a formatagdo de declaragdo sobre esta
circunstancia. Ocorre que a Kelson & Kelson utilizou deste mecanismo sem ter
condicbes legais para tanto, conforme precedente legal a sequir aclarado.
certo e sabido que as requlamentagoes para criacdo, manutengdo e extingao
das ME e EPP encontram-se encartadas na Lei Complementar 123/2006
(Estatuto das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte). O conjunto
normativo  inserido  na  legislacgdo  apontada,  demanda  andlise
especificadamente sobre o Art.3 § 4% incisos [ I 1V, V e VIL”

Afirma que “Nesse sentido, a probidade das
empresas é essencial para um harmonioso funcionamento do sistema, de
forma que as declaragbes falsas devem ser punidas como forma de evitar a
perda de confianga generalizada, assim como a frustragdo do objetivo da lej

o qual longe de ser a fraude em licitagbes, constitui-se em promover o
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desenvolvimento nacional e geracdo de empregos. A declaragcdo falsa de
enquadramento como EPP constitui fraude a licitagcao, conforme tem decidido
o TCU nos Acorddos 3.217/2010, 2.924/2010 e 1.399/2013"

Aduz “No caso narrado a empresa Kelson &
Kelson fez declaragdo acerca do enquadramento como EPP/ME, para fins de
usufruir do tratamento diferenciado previsto em lei, porém, o proprietario da
empresa Kelson & Kelson, o Sr. Kelson Williams Gouveia de Lima possui outra
empresa em seu nome, a empresa KW Lima Servigos Terceirizados, CNPJ:
17.995.995/0001-70, conforme simples consulta ao quadro societadrio no site
da RECEITA FEDERAL o Sr. Kelson Williams Gouveia de Lima encontra-se como
SOCIO ADMINISTRADOR. (grifo nosso)

Assim, conforme as disposi¢coes legais acerca do tema, pode-se afirmar que a
empresa ndo poderia ter se declarado como ME/EPP no procedimento
licitatorio in casu, uma vez que o proprietario da empresa o Sr. Kelson possui

outra empresa em seu nome."

Assevera que "Em  prosseguimento, é
Importante anotar que, caso seja constatada, de fato, a fraude na declaragdo
da empresa, por descumprimento dos preceitos legais para sua qualificacdo
como ME/EPP, deve ser imediatamente desclassificada, isso porque, a empresa
ndo poderia ter se declarado como ME/EPP no procedimento licitatorio
narrado, uma vez que, conforme constatado, o valor da receita bruta da
empresa ultrapassou o limite disposto no artigo 3% I, da LC n° 123/2006.
Razdo pela qual, devem ser convocados os demais licitantes para continuidade

do certame, respeitada a ordem de classificacdo.”
Contrarrazbes pela Recorrida (Fls. 537/539).

E o breve relatério, passo a decidir;
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Inicialmente cabe destacar que a licitagcao
publica deve ser regida pelos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, bem como
aos  principios  correlatos da razoabilidade, competitividade e

proporcionalidade.

A irresignacdo da Recorrente funda-se
primeiramente na vantagem que gozou a Recorrida possibilitando na condicao
de Microempresa, nos termos da Lei Federal 123 de 2006, provar sua
regularidade fiscal no prazo de 05 dias (art. 43, §1° Lei 123/06).

Desta feita, uma vez que a declaragdo de
microempresa apresenta irregularidade, por estar em desacordo com as regras
do edital e demais legislacdo que regula o tema, ou seja emissao de falso

atestado para obter vantagem em Licitagao Publica.

O texto do edital de pregdo traz a clara
obrigacdo da entrega do atestado para obtencao das vantagens trazidas pela

Lei 123, sendo vejamos:

"1.5.2 Declaragdo subscrita por representante legal da licitante, em

conformidade com o modelo constante do Anexo VI, afirmando que sua

proposta foi elaborada de maneira independente e que conduz seus negdcios

de forma a coibir fraudes, corrupcao e a pratica de quaisquer outros atos

lesivos a Administracdo Publica, nacional ou estrangeira, em atendimento a
Lei Federal n® 12.846/ 2013 e ao Decreto Estadual n°® 60.106/2014;"
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Nesse contexto, a Licitante Recorrida em
contrarrazdes admite que os socios participam de outra sociedade, entretanto
cumprindo as regras estabelecidas por Lei. Inclusive este Pregoeiro diligenciou
o site da Receita Federal (Fls. ) que confirma tal afirmacao.

Antes de entrar no mérito, importante destacar
que a matéria de mérito esta limitada as questdes que envolvem o
procedimento licitatorio, na missédo de selecionar a melhor proposta para a
administracao publica, garantindo a igualdade de participacao entre os

licitantes.

Nessa esteira, o sistema tributario nacional é
complexo e o enquadramento de uma empresa é de responsabilidade do
orgao de registro, que certamente possui mecanismos avancados para coibir

quaisquer praticas abusivas.

A Lei Federal 123/2006 assim dispoe:

"Art. 3°(..)

§ 4° Ndo podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto
nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art 12 desta Lei

Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

I-(.)

1V - cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do
capital de outra empresa niao beneficiada por esta Lei Complementar,

desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso I

do caput deste artigo” g.n.
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Diante de tais considera¢des, apesar de
comprovada a participagdo do soécio da empresa vencedora do certame
KELSON & KELSON VIGILANCIA EIRELI - ME em outra empresa, qual seja
registrada sob a razdo social KW LIMA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, a

Lei ndo veda tal participacao. Indefiro.

No que concerne a condicdo de
desenquadramento da microempresa por aplicacao art. 28 do Decreto Federal
5.450/05, ainda que desconsidere o dispositivo do art. 1°. para aplicar a
Fundagdo no ambito estadual, ndo se mostra plausivel, pois a Recorrente de
forma vazia afirma que houve receita bruta superior ao limite sem apresentar

qualquer prova.

Os precedentes do E. TJSP sao nesse sentido,

sendo vejamos:

"APELACOES - LICITACAO Demanda voltada a declaracdo de nulidade de
pregdo (promovido pelo Municipio de Vista Alegre do Alto para a contratacdo
de servicos de médico plantonista clinico geral para a realizacao de plantbes
de urgéncia e emergéncia) e do contrato administrativo subsequente Causa
de pedir da demanda que se arrima na irreqularidade da documentagao
apresentada pela corré na licitacdo, ao passo que o decisorio de primeiro grau
fincou-se na inconstitucionalidade da contratacdo de servidores publicos sem
concurso publico, matéria alheia a discutida nos autos - Violacdo a regra da
congruéncia entre e o pedido e a senten¢a — Sentenga extra petita Declaracdo
de nulidade do deciscrio de primeiro grau - Causa madura para julgamento -
Aplicacdo do artigol.013, § 3% inciso I, do NCPC MERITO Alegagdo de que a
licitante vencedora, corré na demanda, se valeu do direito de preferéncia

de contratacdo outorgado as microempresas e empresas de pequeno porte
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para sagrar-se vencedora no certame, embora ndao preencha os requisitos

legais previstos pelo Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de

Pequeno Porte (Lei Complementar n° 123/2006), seja porque o faturamento

bruto mensal suplantou o limite de R$3.600.000,00 (trés milhées e

seiscentos mil reais) no decorrer do ano-calendario de 2014, seja porque nao

optou pelo recolhimento tributidrio sequndo o Regime Especial Unificado de

Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional) — Enquadramento juridico

como microempresa ou empresa de pequeno porte que ndo se confunde

com a opgdo pelo sistema tributirio do Simples Nacional, a qual

compreende uma faculdade conferida as pessoas juridicas - Para além de a

autora nio ter comprovado a alegacdo de que o faturamento bruto mensal

da corré superou, no decurso do ano-calendario de 2014, o patamar de

R$3.600.000,00 (trés milhées e seiscentos mil reais), do contrato social da

corré, devidamente registrado no orgiao competente, consta a sigla EPP

apos o nome empresarial adotado pela sociedade, ndo havendo qualgquer

indicio de falseamento da realidade Corré que, de todo modo, sagrou-se

vencedora no certame por ter apresentado o melhor preco no

procedimento licitatorio, sem exercer o direito de preferéncia de

contratacdo outorgado as microempresas e empresas de pequeno porte pelo
artigo 44, capute §$ 1° e 2% da LC ° 123/2006, consoante se extrai das planilhas

de lances e de propostas colacionadas aos autos Inexisténcia de ilegalidade

no que toca a habilitacdo e classificacdo da corré como empresa de pequeno

porte no pregido Demanda julgada improcedente- Honorarios advocaticios

sucumbenciais fixados em R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) Recursos
providos para declarar a nulidade da sentenca (extra petita) e com
fundamento no artigo 1.013, § 39 inciso [, do NCPC, julgar improcedente o
pedido, extinguindo o processo com resolu¢do do meérito, nos termos do
artigo 487, inciso [, NCPC.” g.n. (TJSP AC n°® 1000288-49.2015.8.26.0698; 1°
Camara de Direito Publico; Re. Des. MARCOS PIMENTEL TAMASSIA; Dje de
19/08/2016)
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Finalmente, deve ser sopesado o fato que a
fase de lances foi vencida pela Recorrida, apresentando o melhor preco para
a administracdo, sendo certo que a Unica vantagem pela condicdo de

microempresa foi a apresentacao tardia da certiddao do FGTS.

Desta forma, recebo o recurso interposto, dele
conheco porque tempestivo, para no mérito negar-lhe provimento,
consubstanciado na analise dos documentos acostados, considerando os
termos e fundamentos ora expostos, por nao restar dudvida quanto a
regularidade da sessao publica realizada e observadas todas as formalidades
dos principios da isonomia, competitividade, vinculagdo ao instrumento

convocatoério e ao julgamento objetivo.

Mantenho a decisdao de habilitar e declarar
vencedora do certame a empresa KELSON & KELSON VIGILANCIA EIRELI -
ME.

Em atencao ao art. 3°, Inciso V, Decreto 47.297,
encaminham-se os autos a decisao superior do Senhor Gerente de Licitagdes,

Patrim6nio e Suprimentos.

Sao Paulo, 11 de novembro de 2020

Reginaldo Carvalho Sampaio

Pregoeiro
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Processo: 20/148-M
Interessado: Geréncia Administrativa

Assunto: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de

Vigilancia e Seguranca Patrimonial

RECORRENTE: GAMBOA SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI EPP
RECORRIDA: KELSON & KELSON VIGILANCIA EIRELI - ME

DESPACHO GLPS N. 425/2020

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Diante das razdes de fato e de direito expostas pelo llustre Pregoeiro, em
sua manifestagdo, a qual acolho, CONHECO do recurso administrativo interposto pela
empresa GAMBOA SEGURANGCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI EPP, pois
presentes os requisitos de admissibilidade, e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a
r. decisao que declarou vencedora do certame a empresa KELSON & KELSON
VIGILANCIA EIRELI - ME por seus proprios fundamentos.

Proceda-se a abertura e a juntada do envelope de documentos
apresentado pela licitante vencedora, retornando os autos para decisdo acerca da
homologacdo do certame.

Publique-se no sitio eletronico da Bolsa Eletrénica do Estado de Sao

Paulo.
S3o Paulo, 11 de novembro de 2020.
Michel Andrade Pereira
Autoridade Competente
MAP/dmc
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