A FAPESP

FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA
DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo: 20/148-M
Interessado: Geréncia Administrativa
Assunto: Contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de

servicos de Vigilancia e Seguranca Patrimonial

RECORRENTE: TORQUATO FREIRE SEGURANCA E VIGILANCIA PRIVADA EIRELI

RECORRIDA: KELSON & KELSON VIGILANCIA EIRELI - ME

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Eletronico n° 13/2020

Trata-se o presente de recurso administrativo
interposto durante a Sessao Publica ocorrida no dia 22/10/2020, ap6s analise
da documentacdo comprobatéria pela equipe de apoio foi declarada
vencedora do certame a empresa KELSON & KELSON VIGILANCIA EIRELI -
ME, ora recorrida. Aberto o prazo legal para apresentacdao da intencéo de
recurso a licitante TORQUATO FREIRE SEGURANCA E VIGILANCIA PRIVADA
EIRELI, recorrente, manifestou intencao de interpor recurso contra a decisdao
do Pregoeiro que a habilitou e declarou como vencedora a empresa KELSON
8 KELSON VIGILANCIA EIRELI — ME.
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O recurso é tempestivo, préprio, com razdes e
contrarrazdes enviadas eletronicamente pelo sistema BEC — Bolsa Eletronica
de Compras do Estado de Sao Paulo, estando em condi¢des de julgamento

imediato.

Inconformado com o resultado para
interposicao de recurso (Fls. 532) a Recorrente alega "£sta empresa, vem por
meio deste se manifestar com a Intengdo de Recurso contra o resultado do
Pregdao em tela, haja vista os Valores apresentados em Planilha de Proposta,
ndo atendem o minimo previsto em Edital sendo que solicitamos a
apresentacdo da Planilha de Custos com a real Tributagdo da empresa, nos
Moldes do Cadterc 2020, e também o ndo atendimento do Item 1.4 alinea ‘a’,
por ndo apresentar atestado de capacidade técnica de postos de vigildancia
armada necessarios. Descumprindo assim o Item 3.1 do Termo de Referéncia,
diante disso o FOR 0998, ndo atende as normas previstas no Edital, solicitamos
ainda vistas na documentagcédo apresentada.

Conhecemos nosso direito de recurso e queremos exercé-lo neste certame,
momento em que pedimos que seja aceita nossa inten¢do, salvaguardando
além do nosso direito, o processo licitatorio.

O direito a "manifestagdo da intengdo” de recorrer é invioldavel para o licitante
e uma vez atendidos os requisitos formais, deve haver a sua admissibilidade,
sem opinides antecipadas a respeito das matérias de mérito. Surge, assim, a
figura da manifestacdo da "inten¢do de recorrer’, que deve ser feita de forma
"Imediata e motivada” pelo licitante interessado, ndo estando previsto que o
pregoeiro possa interferir no exercicio desse direito garantido ao particular.
Informamos ainda, que na pega Recursal apresentaremos todos os Itens ndo

respeitados no Edital"

Decorrido o prazo legal, nao houve

apresentacao das razdes de recurso.
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Contrarrazbes pela Recorrida (Fls. 532/534).
E o breve relatério, passo a decidir;

Inicialmente cabe destacar que a licitagcao
publica deve ser regida principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, bem como
aos  principios  correlatos da  razoabilidade, competitividade e

proporcionalidade.

A apresentacao de razdes de recurso no prazo
de 03 dias é faculdade do art. 4°, XVII, destarte o julgamento sera realizado
no estado em que se encontra, tendo em vista que o Recorrente minimamente

dispde sobre a motivacao.

Neste sentido o E. TJSP tem precedentes,

senao vejamos:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. FUNDACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO INADMITIDO. PLEITO PARA O CONHECIMENTO RECURSAL.
SENTENCA QUE DENEGOU A SEGURANCA. PRETENSAO DE REFORMA.
IMPOSSIBILIDADE.  Sem arquicbes preliminares. No mérito, sentenga
confirmada por seus proprios fundamentos, adotados como razdo de decidir
(RITJSP, art. 252). Precedente do STJ. A Lei 10.520/02, que instituiu o Pregao,
prevé que, além da manifesta intengdo de recorrer, o licitante tem de motivar

a pretensao, sob pena de cadéncia do direito de recurso (art. 4° XVII e
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XX). No caso dos autos, manifestou a autora a inten¢cdo, porém, quanto a

motivacdo, limitou-se a afirmar que teria atendido a totalidade e cumprido os

seus termos. Ndo verificada infringéncia pelo ato impugnado do sr. Pregoeiro.

Adentrar-se as razbes do juizo de valor acerca da andlise sobre a

admissibilidade do recurso administrativo afrontaria os principios da separacao

dos Poderes e da discricionariedade administrativa. Precedentes desta E. Corte.

Néo ha razbes suficientes a ensejar duvidas quanto a legitimidade e legalidade
de que presumivelmente gozam os atos expedidos pela Administragao.
Senten¢ca mantida. Recurso nao provido.” (TJISP AC n° 0005328-
63.2011.8.26.0053; 32 Camara de Direito Publico; Rel. Des. CAMARGO PEREIRA,
Julgamento em 28/10/2020)

Nessa esteira, quanto a alegada
inexequibilidade de precos (valores apresentados em planilha e proposta, ndo

atendem o minimo previsto em edital), ndo merece prosperar. Indefiro.

Os  precos referenciais  contidos do
CADTERC - Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados do governo estadual,
sao valores maximos e de verificacdo obrigatéria, pois baseiam-se em estudos

minuciosos de formacao do custo e lucro.

Desta feita, ndo parece crivel e nem aceitavel a
desclassificagdo da licitante que apds disputa acirrada, apresentou a melhor

proposta.

Observa-se que o contrato de fato apresentou
uma reducdo de 41,41% dos pregos maximos referenciais, apds disputa com
os demais fornecedores, sendo certo que o edital, bem como a legislagao

vigente ndo apresenta qualquer limitacdo ao preco.
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A invocacao de inexequibilidade de precos no
caso dos autos foi aventada sem qualquer comprovacao, ou seja, ndo é dever
do 6rgao contratante solicitar documentos que nao foram previstos em edital

e na Lei, sob pena de tirar a segurancga juridica do certame.

O TJSP sobre a andlise da inexequibilidade de

precos definiu seus precedentes, senao vejamos:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. Prego
Eletrénico. Menor Preco. Alegada apresentacdo de proposta de valor
irrisorio e inexequivel pela empresa vencedora do certame. Auséncia de

evidéncia da inexequibilidade de execucdo contratual e de risco de dano grave,

de dificil ou impossivel reparagdo. N&do preenchimento dos requisitos
autorizadores para a concessdo da medida. Decisdo denegatoria da liminar
mantida. Recurso desprovido.” (TJSP; Al n°. 2159365-95.2019.8.26.0000; 52
Camara de Direito Publico; Rel. Des. Heloisa Mimessi; Dje de 12/08/2019)

Finalmente vale ressaltar que néo faria sentido
desclassificar a menor proposta quando o pregao é realizado na modalidade
menor preco, cuja decisdo traz enorme prejuizo a administracao publica na
busca pelo preco mais vantajoso (confira-se: STJ; REsp 1840113 CE; Primeira
Secdo; Rel. Min OG Fernandes; DJe de 23/20/2020).

Ademais, quanto alegada falta de
comprovagao de capacidade técnica, o recurso neste ponto nao merece

prosperar.
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A Lei 8.666/93 assim dispoe:

"Art. 30. A documentag¢do relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
I-¢(.)

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacdo, e indicacao das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;"

Neste sentido o Pleno do TCE (Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo) firmou entendimento com a edicao da simula

24, sendo vejamos:

“Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovagdo da
qualificacdo operacional, nos termos do inciso I do artigo 30 da Lei Federal
n° 8.666/93 a ser realizada mediante apresentagdo de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados

nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposicdo de

quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos similares, desde que

em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo

pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.”

O Item 1.4 (qualificacdo técnica) do edital do

pregdo em epigrafe é claro e objetivo, sendo vejamos:
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‘a) Apresentagdo de atestado(s) de fornecimento, pertinente(s) e
compativel(eis) em caracteristicas, quantidade e prazos referentes ao objeto
da contratacdo, contemplando de 50% (cinqiienta por cento) a 60%
(sessenta por cento) da execugdo pretendida, nos termos da sumula 24 do
TCE de Sdo Paulo;

al)l(.)

a.2) A referida comprovacdo poderda ser efetuada pelo somatdrio das

quantidades realizadas em tantos contratos quanto dispuser o licitante.”

Considerando que o edital visa a contratacao
de 15 postos de trabalho, sendo 05 desarmados e 10 armados, a Recorrida
apresentou atestados com prestacdo de servico que somam 20 postos, tem-
se cristalino que nao somente cumpriu, mas extrapolou as quantidades e

porcentagens.

Irrelevante aqui discutir se sdo postos armados
ou desarmados, frente ao entendimento ja sumulado pelo TCE, que

claramente interpretando a Lei fala de servicos similares. Ademais os postos

de seguranga armados e desarmados somente diferenciam pelo custo do

equipamento (arma), pois o servico € muito semelhante.

Destaca-se  que é  decorréncia do
desenvolvimento das atividades de vigilancia/seguranga que os vigilantes, em
conformidade com a legislagdo vigente, estejam habilitados a portar e utilizar
armas de fogo, portanto, esse € um custo inerente ao servico. Caso o porte
de armas seja desnecessario, ou até mesmo negativo, basta dispensa-lo
formalmente, lembrando que o objeto permanecera inalterado. Tal situagdo

somente exige motivacao prévia.
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Nas palavras do ilustre doutrinador Marcal

Justem Filho:

"Como decorréncia, a determinagdo dos requisitos de qualificagdo técnica far-
se-d caso a caso, em face das circunstancias e peculiaridades das necessidades
que o Estado deve realizar. Caberd a Administracdo, na fase interna
antecedente a propria elaboragdo do ato convocatorio, avaliar os requisitos

necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a assequrar um

minimo de sequranca quanto a idoneidade dos licitantes’.

Ante o exposto, a finalidade da entrega dos
atestados foi cumprida, pois é sabido que ndo garante a execugdo contratual,

porém traz um minimo de seguranca para a contratagao.

A alegacao da Recorrente, de que a habilitagao
nao atende as normas previstas no edital ndo merece prosperar, tendo em
vista que os atestados enviados sao, inclusive, de maior capacidade técnica

das exigidas pela Edital. Indefiro.

Desta forma, recebo o recurso interposto, dele
conheco porque tempestivo, para no mérito negar-lhe provimento,
consubstanciado na analise dos documentos acostados, considerando os
termos e fundamentos ora expostos, por ndo restar dudvida quanto a
regularidade da sessao publica realizada e observadas todas as formalidades
dos principios da isonomia, competitividade, vinculagdo ao instrumento

convocatoério e ao julgamento objetivo.

Mantenho a decisdo de habilitar e declarar
vencedora do certame a empresa KELSON & KELSON VIGILANCIA EIRELI -
ME.
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Em atencao ao art. 3°, Inciso V, Decreto 47.297,
encaminham-se os autos a decisao superior do Senhor Gerente de Licitagdes,

Patrim6nio e Suprimentos.

Sao Paulo, 11 de novembro de 2020

Reginaldo Carvalho Sampaio

Pregoeiro
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Processo: 20/148-M
Interessado: Geréncia Administrativa

Assunto: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de

Vigilancia e Seguranca Patrimonial

RECORRENTE: TORQUATO FREIRE SEGURANGA E VIGILANCIA PRIVADA EIRELI
RECORRIDA: KELSON & KELSON VIGILANCIA EIRELI - ME

DESPACHO GLPS N. 426/2020

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Diante das razdes de fato e de direito expostas pelo llustre Pregoeiro, em
sua manifestagdo, a qual acolho, CONHECO do recurso administrativo interposto pela
empresa TORQUATO FREIRE SEGURANCA E VIGILANCIA PRIVADA EIRELI, pois
presentes os requisitos de admissibilidade, e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a
r. decisao que declarou vencedora do certame a empresa KELSON & KELSON
VIGILANCIA EIRELI - ME por seus proprios fundamentos.

Proceda-se a abertura e a juntada do envelope de documentos
apresentado pela licitante vencedora, retornando os autos para decisdo acerca da
homologacdo do certame.

Publique-se no sitio eletronico da Bolsa Eletrénica do Estado de Sao

Paulo.
S3o Paulo, 11 de novembro de 2020.
Michel Andrade Pereira
Autoridade Competente
MAP/dmc
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