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Processo: 20/034-M

Interessado: Geréncia de Recursos Humanos

Assunto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de Assisténcia
Odontolégica aos integrantes ativos do Quadro de Pessoal da FAPESP e seus
dependentes.

Referéncia: Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n? 11/2020

DESPACHO GLPS N. 444/2020

A empresa HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA, ora denominada Impugnante, nos
termos do item X1V, subitem 8, do Edital do Pregdo Eletrénico n2. 11/2020, apresenta IMPUGNACAO ao
Edital do Pregdo Eletrénico, referente aos autos do Processo n2 20/034-M, desta Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sdo Paulo, que trata contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos de Assisténcia Odontoldgica aos integrantes ativos do Quadro de Pessoal da FAPESP e seus

dependentes.

Insurge-se a

www.fapesp.br

Impugnante, com relagao ao Edital, conforme trechos transcritos a seguir:

“l — DOS FATOS

Trata-se do Pregdo (Eletronico) n® 11/2020, cujo objeto é a “contratacdo de
empresa especializada na prestagdo de servigos de Assisténcia Odontolégica
aos integrantes ativos do Quadro de Pessoal da FAPESP e seus dependentes”.
Com efeito, ao se analisar o instrumento convocatério do Pregdo
(Eletrénico) n° 11/2020 fora observado que o item XI — DA CONTRATACAO,
subitem 2, estabelece que a adjudicataria tera o prazo de 05 (cinco) dias
Uteis para comparecer a Geréncia Administrativa da FAPESP, veja-se:

2. A adjudicataria devera, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis contados da data
da convocac¢do, comparecer na Geréncia Administrativa, sita na Rua Pio XI,
n? 1.500, 42 andar, Alto da Lapa — Sdo Paulo - SP, para assinar o termo de
contrato.

Neste trilhar, deve-se ressaltar que atualmente o mundo todo estad sofrendo
com a pandemia do Corona Virus (COVID-19) e os estados de Sdo Paulo e do
Cear3, estado no qual esta situada aimpugnante, sdo um dos mais afetados.
Neste trilhar, exigir o comparecimento fisico para a assinatura do contrato
contraria o principio da Razoabilidade e da Eficiéncia, uma vez que
atualmente hd meios de assinatura de forma digital, além de ser possivel a
assinatura através de envio dos contratos por empresas de logistica
procedimentos adotados por todos os 6rgdos e entes licitantes.

Com efeito, cumpre destacar que além dos principios acima destacados,
também hd afronta ao principio da Dignidade da Pessoa Humana, pois coloca
todas as pessoas envolvidas em risco a saude.

Rua Pio X1, 1500 Alte da Lapa
05468-201 Sao Paulo / SP
Fone: + 55 11 3838-4000



A FAPESP

FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA

DO ESTADO DE SAO PAULO

www.fapesp.br

Eis um breve resumo dos fatos.

II— DO DIREITO

A - Da Violagdo aos Principios Norteadores da Administracdo Publica e da
Saude Publica
Primeiramente, cumpre enunciar que os procedimentos licitatérios sdao

norteados por principios de ordem publica, os quais, implicita ou
explicitamente, impdem os moldes de como se deve atuar na busca da
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

Logo, a violagdo de um principio é mais grave que a violagdo de uma regra
comum, conforme ensina Alex Muniz Barreto, in verbis:

Como os principios consubstanciam-se em preceitos fundamentais sobre os
quais se erigem os demais institutos juridicos, tem-se como incontroverso o
fato de que a violagdo de um principio possui maior gravidade do que a
violacdo de uma regra comum. (Direito Administrativo Positivo. 42 ed.
Leme: CL EDIJUR, 2015, p.121)

Com efeito, o art. 37, inciso XXI, da Carta Politica de 1988, estabelece que a
Administragdo Publica deve obedecer ao principio da eficiéncia, conforme se
observa abaixo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Ora, é extremamente contraproducente se exigir que haja a presenca fisica
para a assinatura de um contrato que pode ser assinado de forma diversa,
segura e rdpida, sem acarretar custos aos contratados como passagens
aéreas, hospedam, fora o risco de se contrair a COVID-19.

Assim, deve-se trazer a lume a doutrina de Egon Bockmann Moreira e
Fernando Vernalha Guimaraes, que assim entendem acerca do Principio da
Eficiéncia:

O problema, portanto, ndo reside na exigéncia legal do processo de licitagdo
publica — mas, sim, em seus desvios, tais como os excessos burocraticos, os
formalismos inférteis, as exigéncias desproporcionais e o desprezo a
eficiéncia (isso sem falar das ilicitudes). Como consignou Adilson Abreu
Dallari, “a licitagdo ndo é um mal, ndo é um procedimento necessariamente
lento, complicado, burocratizado, puramente formal e sem resultados
praticos. Ndo se pode confundir a licitagdo com a patologia da licitagdo”.
Pode-se afirmar sem hesitacdo que editais eficientes tendem a atenuar os
custos externos e produzir contrata¢gbes vantajosas; a Administracao,
preocupada em realizar bons negdcios, certamente diminuira os respectivos
custos de transacdo. (In LICITACAO PUBLICA: a Lei Geral de LicitacBes/LGLe o
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Regime Diferenciado de Contrata¢gbes/RDC. 22 ed. atual. rev. e aum. Sdo
Paulo: Malheiros, 2015, p.122)

Neste eito, deve-se trazer a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr, que
entende que “a eficiéncia em licitagGes publicas gira em torno de trés
aspectos fundamentais: precgos, qualidade e celeridade” (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Pregdo presencial e eletronico. 4. ed. rev. atual. ampl. Curitiba:
Zénite, 2006).

Neste aspecto, cumpre destacar que a celeridade se refere ao menor prazo
possivel entre a publicacdo do ato convocatério e o recebimento do objeto
adquirido ou do servigo contratado e a qualidade.

Com efeito, para a Ciéncia Econ6mica, nas palavras do professor Marco
Antonio Sandoval de Vasconcellos, a eficiéncia é distinguida sob a dtica
tecnoldgica e sob a ética econémica, discernindo-as com o seguinte teor:
Eficiéncia técnica [ou tecnoldgical: entre dois ou mais processos de
producdo, é aquele que permite produzir uma mesma quantidade de
produto, utilizando menor quantidade fisica de fatores de produgéo.
Eficiéncia econdmica: entre dois ou mais processos de producédo, é aquele
gue permite produzir [ou contratar ou adquirir] uma mesma quantidade de
produto, com menor custo de produg¢do [aquisicdo ou contratagdo].
(VASCONCELLOS, Marco Antoénio Sandoval de. Economia: micro e macro. 3.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 119)

Em breve sintese, constata-se que a eficiéncia econdmica se relaciona
com o menor dispéndio, isto €, com o menor custo para a Administragdo
Publica e o particular.

Assim, ser eficiente na condu¢do de um certame de licitagdo é, sem descurar
da qualidade e da celeridade, contratar ouadquirir ao menor preco ou custo
estabelecido pelo mercado, deixando de lado rigorismos exacerbados e a
conferéncia de pontos e virgulas.

Logo, o agente publico deve ter em vista que a eficiéncia ndo é somente uma
imposi¢cdo tedrico-legal, mas uma necessidade empirica, uma vez que a

escassez dos recursos publicos e a infinidade de demandas sociais também
tornam a eficiéncia inevitavelmente indispensavel.

Com efeito, Carlos Pinto Coelho, citando o Professor Hely Lopes, assim
resume o Principio da Eficiéncia:
“[...] dever de eficiéncia é o que se impGe a todo o agente publico de

realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicio e rendimento funcional. E
o mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo se contenta
em ser desempenhada apenas com a legalidade, exigindo resultados
positivos para o servico publico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros”. MOTTA, Carlos Pinto
Coelho. Eficacia nas licitagdes & contratos. 72 ed. Belo Horizonte: Del Rey,
1998, p.35)
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Assim, resta plenamente comprovado que a exigéncia de comparecimento
pessoal do representante da licitante vencedora a sede da FAPESP contraria
o Principio da Eficiéncia.

Neste eito, também deve ser destacado que ainda estd ocorrendo a
pandemia da COVID-19 e colocar pessoas em situag¢ao que coloquem em
risco a sua integridade fisica sem qualquer fundamentacdo técnica é
extremamente grave.

Com efeito, deve ser destacado que a Constituicdo Federal de 1988
estabelece em seu artigo 23, inciso Il, o seguinte: Art. 23. E competéncia

comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[...]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante

politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doencga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e servigos para
sua promogao, protegdo e recuperagao.

Logo, é dever de todos preservar a saude das pessoas que irdo participar
do presente pregdo, devendo ser corrigidas as legalidades ora
apontadas.”

Ao final a licitante requer o que segue abaixo:

“Ill- DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, vem a Impugnante requerer o TOTAL

PROVIMENTO da presente Impugnag¢do em todos os seus termos, como se
aqui estivessem escritos.
Nestes Termos, Pede Deferimento.”

E o breve relatério.

Conhecemos da Impugnacdo, para no mérito, julga-la improcedente, mantendo-se as
disposicGes editalicias, conforme os fundamentos de fato e de direito a seguir elencados.

Em relagdo ao pedido de impugnacdo da licitante, em consulta a Procuradoria Juridica da
FAPESP, a mesma se manifestou através da Cota n? 81/2020, conforme segue abaixo:

“(...)

4. Primeiramente, cumpre consignhar que o Edital e seus anexos foram elaborados em total
respeito as normas constitucionais e aos ditames da Lei Federal n2 8.666/93.

5. Cabe, ainda, esclarecer que as decisdes tomadas sobre o enderego onde serd assinado o
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contrato estdo inseridas no ambito do poder discriciondrio da Administragao, e, portanto, a
opcdo adotada pela FAPESP é plenamente legal.

6. No que concerne a pandemia causada pelo Coronavirus, destaca-se que a cidade de Sao
Paulo encontra-se na fase verde do Plano S3o Paulo. Todavia, em caso de recrudescimento da
pandemia serd aplicado o subitem 2.1, mediante justificativa da adjudicaria. De fato, o artigo
30da Lein?8.666/93 estabelece a documentagdo que pode ser exigida para fins de qualificacdo
técnica, dentre as quais, a constant do inciso |I” registro ou inscri¢do na entidade professional

competente.

(...)”

Diante de todo o exposto e consubstanciado no fato de que uma decisdo em contrario ferira
os principios administrativos da LEGALIDADE, da ISONOMIA, do JULGAMENTO OBIJETIVO e da
FINALIDADE, CONHECO da IMPUGNACAO interposta pela empresa HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA
LTDA, para, no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE, mantendo-se os termos do Edital do Pregdo
Eletrénico n2 11/2020.

Publique-se a presente decisdo no sitio eletronico da Bolsa Eletronica de Compras do Estado
de Sdo Paulo.

FAPESP, 18 de novembro de 2020.

Denis Miller de Carvalho
Subscritor do Edital

Michel Andrade Pereira
Gerente de Licitagdes, Patrimonio e Suprimentos
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