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Processo: PRC-2021,/00300

Interessado: Geréncia de Informatica

Assunto: Aquisicdo de Sistema Integrado de Rede e Seguranca da Informacao:
Sistema de Firewall, IPS, VPN, Filtro de Conteudo e Controle de
Aplicagdes, com garantia on site para FAPESP

RECORRENTE: By Information Technology Service Eireli EPP

RECORRIDA: NTT Brasil Comeércio de Tecnologia Ltda.

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Eletrénico n® 12/2021

Trata-se o caso em tela de recurso administrativo
interposto durante a Sessao Publica ocorrida no dia 13/01/2022 as 9:30 horas, apos
analise da documentacdo comprobatéria pela equipe de apoio foi declarada
vencedora do certame a empresa NTT BRASIL COMERCIO DE TECNOLOGIA LTDA,
ora recorrida. Aberto o prazo legal para apresentacdao da intencdo de recurso a
licitante BY INFORMATION TECHNOLOGY SERVICE EIRELI EPP, ora recorrente,
manifestou intencdo de interpor recurso contra a decisdo do Pregoeiro que habilitou

e declarou a empresa vencedora do certame.
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O recurso é tempestivo, proprio, com razdes e
contrarrazdes enviadas eletronicamente pelo sistema BEC — Bolsa EletrOnica de

Compras do Estado de Sdo Paulo, estando em condi¢des de julgamento imediato.

Inconformado com o resultado para interposicao de
recurso (Fls. 782) a Recorrente alega “£Entendemos que a proposta apresentada ndo
contempla os servi¢os especificados no instrumento convocatorio e demais elementos

”

que serdo pertinentes ao Recurso.

Nas razdes de recurso (Fls. 782/786) sustenta que
“Ocorre que na proposta apresentada pela empresa habilitada deixou de obedecer as
condli¢bes contidas do ltem 15 do Anexo | do Referido Edital o qual dispbe acerca
do servico adicional de manutengcdo e suporte técnico, que integra o objeto do

presente certame.

Mais a mais, o prego do lance ganhador se mostra inexequivel e impraticavel no
mercado, o que podera acarretar na inexecu¢do do contrato, em prejuizo a

”

Administracao Publica.

Afirma que "No caso, como visto acima, a empresa
declarada vencedora deixou de atender ao item 15 do Anexo | do Edital, o qual exige
que a empresa contratada preste servico de manutengdo e adicional de suporte

”

técnico, em desacordo com o instrumento convocatorio.

Entende que “Conforme verifica-se pela Ata do Pregdo,
a empresa NTT BRASIL, ora habilitada, deu inicio aos lances, ofertando a quantia de
R$ 3.990.000,00 (trés milhées e novecentos e noventa mil reais). No entanto, sua oferta
final perfaz o valor de R$ 1.738.000,00 (um milhdo e setecentos e trinta e oito mil
reais) menos da metade do lance ofertado inicialmente pela propria empresa

vencedora.
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Ora, a drdstica redugdo do valor da oferta s6 pode ser justificada de duas maneiras:
ou a empresa vencedora reduziu o valor da oferta a partir da exclusdo da prestacdo
de servicos de manutengdo e assisténcia técnica do contrato, haa vista que a
prestacdo desse servico ndo esta discriminada na sua proposta final, ou apresentou
valor inexequivel, o que podera acarretar na ma prestacao dos servicos ou mesmo na

inexecugdo do contrato.

Independente da hipdtese acima, a empresa NTT BRASIL COMERCIO E SERVICOS DE
TECNOLOGIA LTDA. deverad ser imediatamente desclassificada do certame, seja pela
desatencdo as exigéncias do Anexo | do Edital, no caso, da prestacdo do servico de
assisténcia técnica, conforme topico anterior. Ou, ainda, pela oferta de /lance

inexequivel. ”

Aduz que “Dessa forma, demonstrada o prego
inexequivel da oferta apresentada pela empresa habilitada, requer-se sua imediata
desclassificacdo, nos termos do art 48 inciso /l, da Lei 8666/93. Ou, de forma
subsidiaria, requer-se a abertura de diligéncia complementar, nos termos do art. 43,
$ 3° do referido diploma legal, a fim de verificar se o preco ofertado pela NTT BRASIL

é suficiente para executar o contrato”

Contrarrazdes pela Recorrida (Fls. 787/790) informa
que A proposta apresentada pela NTT esta rigorosamente de acordo com o Edital e
com as melhores praticas de mercado. O recurso apresentado pela BY reflete apenas

uma  tentativa  desesperada  de  alterar o  resultado do  pregao.

Pois bem, dispée o item 15 do Anexo |, sobre o servi¢o de suporte de 24 x 7 via e-
mail, telefone e web em portugués, para os produtos ofertados durante a vigéncia do

contrato, contados a partir da entrega, instalacdo, configuragdo, teste, implantagdo e
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homologagdo dos produtos oferecidos, ainda incluindo atendimento de call center
0800.”

Informa que ‘O que se verificou no recurso
apresentado pela BY, é uma tentativa desesperada de alterar a decisdo que declarou
a NTT habilitada, busca levantar questoes infundadas para requerer a desclassificagao
da NTT, o que ndo se pode permitir e ndo atende ao principio soberano da

concorréncia publica e aos principios da legalidade, impessoalidade e isonomia.

Nessa esteira, a FAPESP bem conduziu o certame, obrigada a observar o principio da
impessoalidade, da legalidade e isonomia, garantiu a todos os concorrentes os mesmo
tratamento, cumprindo a lei e as regras do Edital, avaliou com o rigor necessario a

”

proposta da NTT e considerou habilitada e aderente.
Parecer da Equipe Técnica (Fls. 802).

E o breve relatério, passo a decidir;

Inicialmente cabe destacar que a licitacdo publica deve
ser regida pelos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da

razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

A Equipe técnica realizou nova analise (Fls. 802)

baseada nos termos do recurso e foi conclusiva senao vejamos:
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"Analisamos ambos recursos e a propria documentacdo da sessdo publica e, apos esta
nova andlise, entendemos que a documentagdo de habilitagdo fornecida pela empresa
NTT BRASIL esta correta”.

O parecer técnico em referéncia é imparcial e de
confianca da Administracdo, elaborado com clareza e fundamentado na analise da
documentacao, destarte, ndo merece reparo, pois é suficientemente conclusivo e
baseado em elementos objetivos no sentido de que atende todos os termos do edital.

Indefiro.

Quanto a analise da inexequibilidade de precos, de
fato houve uma drastica reducao em relagao ao preco inicial da empresa que era de
R$ 3.990.000,00 e apods acirrada disputa de precos e, negociacdo chegou ao preco
final de R$ 1.738.000,00.

Todavia, a analise deve ser realizada levando em conta
o preco referencial, ou seja, 0 maximo que a administragdo estaria disposta a pagar
pelo contrato que é de R$ 2.652.079,75.

Observa-se que o contrato de fato apresentou uma
reducdo de aproximadamente 34,47% dos precos maximos referenciais, apds disputa
com os demais fornecedores, sendo certo que o edital, bem como a legislagdo vigente

ndo apresenta qualquer limitacdo ao prego.

Desta feita, ndo parece crivel e nem aceitavel a
desclassificacao da licitante que apds disputa acirrada, apresentou a melhor proposta.
A invocacao de inexequibilidade de precos no caso dos
autos foi aventada sem efetiva comprovacao, ou seja, ndo é dever do érgao
contratante solicitar documentos que ndo foram previstos em edital e na Lei, sob pena

de tirar a seguranca juridica do certame.
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O TJSP sobre a analise da inexequibilidade de precos

definiu seus precedentes, sendo vejamos:

"Agravo de Instrumento — A¢do Anulatoria — Decisdo que indeferiu o pedido liminar
de suspensado de licitagdo feito por licitante — Alegagdo de que a proposta vencedora

do certame seria inexequivel estando aquém dos valores de mercado alcan¢ados

em pesquisa — Conteudo da oferta em que ndo se evidencia, por si s6, a incapacidade

da empresa vencedora de cumprimento dos termos do objeto editalicio — Necessidade

de prévio contraditorio a fim de que se apure eventuais discrepancias concretas na
proposta — Probabilidade do direito ndo caracterizada — Decisdo mantida — Agravo
nao provido.” (TJ-SP - Al: 2298842-02.2020.8.26.0000, Rel. Des. Marrey Uint, 32 Camara
de Direito Publico, DJe de 23/11/2021)

Finalmente vale ressaltar que ndo faria sentido
desclassificar a menor proposta quando o pregdo é realizado na modalidade menor
preco, cuja decisdo traz enorme prejuizo a administragdo publica na busca pelo preco
mais vantajoso (confira-se: STJ; REsp 1840113 CE; Primeira Secdo; Rel. Min OG
Fernandes; DJe de 23/20/2020).

Por evidente que ainda que o cotejo entre a planilha
de pesquisa de precos e a proposta tida como vencedora apresenta diferenca
flagrante se considerarmos apenas o aspecto monetario. Contudo, diversos fatores
devem ser considerados, e ndo apenas o fato de o valor vencedor ser muito menor
do que a expectativa de mercado anteriormente alcancada, ainda mais se levada em

conta toda a volatilidade econémica da classe a que pertence a contratagdo. Indefiro.
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Desta forma, recebo o recurso interposto, dele
conheco porque tempestivo, para no mérito negar-lhe provimento, consubstanciado
na analise dos documentos acostados, considerando os termos e fundamentos ora
expostos, por nao restar ddvida quanto a regularidade da sessao publica realizada e
observadas todas as formalidades dos principios da isonomia, competitividade,

vinculagao ao instrumento convocatorio e ao julgamento objetivo.

Mantenho a decisdo de habilitar e declarar vencedora
do certame a empresa NTT BRASIL COMERCIO DE TECNOLOGIA LTDA.

Em atencdo ao art. 3° Inciso V, Decreto 47.297,
encaminham-se os autos a decisdao superior do Senhor Gerente de LicitagOes,

Patrimdnio e Suprimentos.

Sao Paulo, 07 de fevereiro de 2022

Reginaldo Carvalho Sampaio

Pregoeiro
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Processo: FAPESP-PRC-2021/00300

Interessado:  Geréncia de Informatica

Assunto: Aquisicao de Sistema Integrado de Rede e Seguranca da Informacdo: Sistema de
Firewall, IPS, VPN, Filtro de Conteludo e Controle de Aplicagcdes, com garantia

“on site” para FAPESP

RECORRENTE: BY INFORMATION TECHNOLOGY SERVICE EIRELI
RECORRIDA: NTT BRASIL COMERCIO E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA

DESPACHO GLPS N. 047/2022

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Diante das razdes de fato e de direito expostas pelo llustre Pregoeiro, em sua
manifestacdo, a qual acolho, CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa BY
INFORMATION TECHNOLOGY SERVICE EIRELI, pois presentes os requisitos de admissibilidade, e
NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a r. decisao que declarou vencedora do certame a
empresa NTT BRASIL COMERCIO E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA por seus proprios
fundamentos.

Proceda-se a abertura e a juntada do envelope de documentos apresentado pela
licitante vencedora, retornando os autos para decisdao acerca da homologac¢ao do certame.

Publique-se no sitio eletrénico da Bolsa Eletrénica do Estado de Sao Paulo.

Sao Paulo, 07 de fevereiro de 2022.

Michel Andrade Pereira
Autoridade Competente
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