A FAPESP

FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA
DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo: FAPESP-PRC-2022/00254

Interessado: Geréncia Administrativa

Referéncia: Tomada de Precos n® 02/2022

Assunto: Contratacdao de empresa especializada para a realizagdo de servicos de
engenharia visando a implantagdo do sistema de extracdo de fumacas,
complementar ao sistema de implantacdo do sistema de combate a
incéndio, EM EXECUCAO, no edificio da Fundacido de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sao Paulo- FAPESP

RECORRENTE: DUCBUSTERS ENGENHARIA LTDA.

RECORRIDA: PROTERON CONSTRUCAO E INCORPORACAO LTDA

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se o presente de recurso administrativo interposto
durante a Sessdo Publica ocorrida no dia 23/11/2022 as 10:00 horas, apds analise da
documentacao pela equipe de apoio foram julgadas e definida a ordem das propostas
classificadas, sendo a melhor classificada, apds exercicio do direito de preferéncia, a
empresa PROTERON CONSTRUCAO E INCORPORACAO LTDA, ora recorrida. Apds ter
realizado vistas, foi aberto o prazo legal para oferecimento de recurso sendo que a
licitante DUCBUSTERS ENGENHARIA LTDA., ora recorrente, inconformada com o

resultado, apresentou suas razdes recursais.
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DA TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto no prazo legal, portanto é
tempestivo, préprio, fundamentado com razdes, com protocolo na sede da Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo, estando em condi¢des de julgamento

imediato.
BREVISSIMO RELATORIO

Nas razoes de recurso (Fls. 2213/2226) a Recorrente
busca reforma em sede de recurso administrativo, sustenta em sintese, que a
classificacdo de empresa Recorrida ndo atendeu as condicGes de habilitagdo e, portanto,
deve ser inabilitada.

Sustenta que a Recorrida ndao cumpriu o atendimento ao
item 3.3 e 4.3.1 do edital, tendo em vista que o documento de identificacdo do sécio foi
apresentado em copia simples.

Aduz que o item 4.3.2, alinea "b" do edital que dispde
sobre a capacidade operacional nao foi atendido, pois a empresa ndao alcancou os

percentuais exigidos pela administracao.
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Afirma que também ndo houve atendimento ao item
432, alinar "¢" do edital, pois ndo comprovou a capacidade técnica profissional,
apontando suas argumentagoes.

Contrarrazdes pela Recorrida (Fls. 2235/2242).

Parecer Técnico (Fls. 2248/2249).

E o breve relatdrio.
DO MERITO

Inicialmente cabe destacar que a licitacao publica deve
ser regida pelos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério
e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.

Trata-se de recurso administrativo onde a Recorrente
busca a reforma da decisédo contra sua inabilitagdo, apds julgamento das propostas
apresentadas.

Com efeito, o inconformismo da Recorrente trata de trés
temas que devem ser enfrentados.

Inicialmente quanto o pedido de inabilitagdo, fundado no
fato de ter apresentado copia simples do documento, foi determinada diligéncia pela

equipe de apoio para verificar a autenticidade do documento apresentado (Fls. 2251).
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Observa-se ademais, que a diligéncia destinada a
esclarecer a analise de documentos esta coberta pela aplicacao art. 43, § 3°, da lei
8.666/93.

Realizada a diligéncia foi emitida certiddao (Fls. 2252)

sendo vejamos:

“Certifico para fins de registro que em cumprimento da diligéncia solicitada as Fls. 2257,
foi apresentado nesta data, pelo Sr. Edson Manas de Jesus Junior (credenciado da
PROTERON CONSTRUCAO E INCORPORACAO LTDA, o documento original (RG
9.325.959-9) do Sr. CRISTHIAN POOL CITADIN DE SOUZA.

Certifico, também, que efetuei a conferéncia do mesmo com a copia simples apresentada
na sessdao publica (fls. 1028) e encontrei correspondéncia com o referido documento

original. ”

Os precedentes do E. TIJSP firmou o seguinte

entendimento:

"MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. Modalidade concorréncia. Desclassificacdo de

licitante por apresentar documento em copia simples desacompanhado do original,

ao invés de copia autenticada. Excesso de formalismo que prejudica os proprios fins

visados pela Lei n° 8.666/93, revelando-se desproporcional e desarrazoado. Gestor

publico que pode realizar diligéncia em busca da eficiéncia. Inteligéncia do art. 43, § 3°

da Lei n° 8.666/93. Veracidade dos documentos apresentados que podem ser facilmente
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verificadas. Auséncia de questionamento da validade dos documentos apresentados.
Inexisténcia de afronta ao principio da isonomia. Desclassificagdo que restringiria o
numero de licitantes e prejudicaria a escolha da melhor proposta. Precedentes do STJ.
Sentenga reformada. Recurso provido. ”(TJ-SP - AC: 1020272-80.2018.8.26.0482, Rel. Des.
Claudio Augusto Pedrassi, 22 Camara de Direito Publico, DJe de 29/10/2019) g.n.

Nessa esteira, ndo parece razoavel aceitar o pedido de
inabilitacdo da Recorrida. Indefiro.

O debate suscitado pelo Recorrente em relagdo a
capacidade técnica operacional e profissional, foi encaminhado para parecer técnico, cuja

analise, concluiu que:

“Em referéncia a Capacidade Técnica, tanto operacional, como profissional,
primeiramente, em relacdo aos ventiladores, informamos que a empresa Proteron
comprova no ltem 12.1, a instalagdo de 02 (duas) unidades de ventiladores centrifugos
de vazao de 30.000 m3/hora, superior inclusive, ao solicitado no edital. Sobre os dutos
de ar, a referida empresa apresentou os atestados: FAMESP E FIREMAX, perfazendo um
total 1.430 kg, também superior ao solicitado, informando inclusive, a quantidade de
47.000 m? de chapas de dutos instalados.

Informamos ainda, que a Empresa Proteron comprovou que tem 02 (dois) engenheiros
mecanicos. Sr. Fabio D. Guimardes e Sr. Klaus Werner Otto, ambos responsaveis técnicos
em obras djstintas dessa empresa, cujos atestados somados apresentam quantidade

superior ao exigido.
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Cabe lembrar que a planilha foi adequada ao Boletim de Precos CDHU vigente, no
entanto, sendo uma obra de prego global, a empresa contratada devera cumprir todas

as especificacées técnicas, contidas nos Memoriais e Projetos para que possa ser emitido

”

o TRD- Termo de Recebimento Definitivo do Servigo.

Quanto ao laudo técnico, este foi conclusivo no sentido
de que houve pleno atendimento aos critérios técnicos exigidos no edital.

Finalmente, importante consignar que a Recorrente
apresentou o melhor preco, conforme constou em Ata (Fls. 2195/2199) como a proposta
mais vantajosa.

Neste sentido, os tribunais superiores firmaram seus

precedentes, senao vejamos:

“MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — IMPETRACAO CONTRA ATO COATOR QUE
DESCLASSIFICOU EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME COM FUNDAMENTO NO
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA DIRECIONADA A FORMACAO DO
RESPONSAVEL TECNICO- HIPOTESE EM QUE O PROFISSIONAL INDICADO PELA
IMPETRANTE AMOLDA-SE PERFEITAMENTE AO OBJETO LICITADO, NOS TERMOS DA
FUNDAMENTACAO - DIVERGENCIA RELACIONADA AO EDITAL QUE NAO IMPLICA EM
DESCLASSIFICACAO OU INABILITACAO, APLICANDO-SE AO CASO CONCRETO OS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE- EXCESSO DE
FORMALISMO QUE FERE O INTERESSE PUBLICO AO COLOCAR EM SEGUNDO PLANO
A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO- SENTENCA
CONCESSIVA DA SEGURANCA MANTIDA PARA ANULAR A DECISAO
ADMINISTRATIVA DE INABILITACAO - REMESSA NECESSARIA E RECURSO DA
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AUTARQUIA DESPROVIDOS. ” (TJ-SP - APL: 1008118-63.2015.8.26.0602, Rel. Des. Ferraz
de Arruda, 132 Camara de Direito Publico, DJe de 16/09/2016) g.n.

Importante destacar que a analise da peca recursal pelo

Setor de Infraestrutura da Fapesp, como area técnica responsavel por esta licitacao,

concluiu pela classificacdo da Recorrida.
Nesta seara, por nao se poder concluir pela inabilitacao
da Recorrida e diante das conclusbes do Parecer Técnico, resta claro que a Recorrida

possui 0s requisitos necessarios para classificagdo. Indefiro.

DA DECISAO

Desta forma, recebo o recurso interposto, dele conheco
porque tempestivo, para no mérito negar-lhe provimento, consubstanciado na analise
dos documentos acostados, considerando os termos e fundamentos ora expostos, por
nao restar duvida quanto a regularidade da sessdo publica realizada e observadas todas
as formalidades dos principios da isonomia, competitividade, vinculacao ao instrumento
convocatorio e ao julgamento objetivo.

Mantenho a deciséo de habilitar, declarando vencedora

do certame a empresa PROTERON CONSTRUCAO E INCORPORACAO LTDA.
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Em atencdao ao art. 3° Inciso V, Decreto 47.297,
encaminham-se os autos a decisao superior do Senhor Gerente de Licitagdes, Patrimonio

e Suprimentos.

Sao Paulo, 16 de fevereiro de 2023

Reginaldo Carvalho Sampaio

Presidente
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Processo: FAPESP-PRC-2022/00254
Interessado: Geréncia Administrativa
Assunto: Contratacdo de empresa especializada para a realizacdo de servigcos de engenharia

visando a implantacdo do sistema de extracdo de fumacas, complementar ao
sistema de implanta¢do do sistema de combate a incéndio, EM EXECUCAO, no
edificio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo- FAPESP

Referéncia:  Apreciacdo de Recurso Administrativo — Tomada de Precos n? 02/2022

DESPACHO GLPS N. 048/2023
DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Diante das razbes de fato e de direito expostas pelo llustre Presidente, em sua
manifestagao, a qual acolho, CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa
DUCTBUSTERS ENGENHARIA LIMITADA, pois presentes os requisitos de admissibilidade, e NEGO-
LHE PROVIMENTO, mantendo-se a r. decisdo que habilitou a empresa PROTERON CONSTRUCAO
E INCORPORAGAO LTDA por seus préprios fundamentos, e declaro-a vencedora do certame.

Ndo obstante, determino a publicagdo das decisdes no sitio eletrénico da FAPESP, no

Diario Oficial e encaminhamento as empresas participantes da Tomada de Precos n2 02/2022.

Sdo Paulo, 17 de fevereiro de 2023.

Michel Andrade Pereira
Autoridade Competente
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