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PROGRAMA DE PESQUISA EM POLITICAS PUBLICAS

Sugestao de representa¢ao do alinhamento entre os projetos de pesquisa e de
gestao publica através de fluxogramas

1 Importancia

O Programa Pesquisa com Politicas Publicas (PPPP) da FAPESP exige alinhamento dos resultados da pesquisa, em termos
de formato e cronograma, as demandas dos processos de gestdo publica das politicas envolvidas na pesquisa.

Este documento complementar apresenta sugestdes, que devem ser adaptadas aos casos especificos das propostas,
sobre como representar os processos de gestao publica envolvidos e o seu alinhamento com os resultados das pesquisas,
o componente cientifico.

Esta parte da proposta serd analisada tanto para o enquadramento do projeto no PPPP (edital especifico) como pelos
assessores de gestdo publica e cientifico em questdes de mérito. A clareza e objetividade de sua apresentagao sao muito
importantes para a analise das propostas.

2 Pesquisa com ou para Politicas Publicas vs. Pesquisa sobre ou inspirada em Politicas Publicas

O gestor publico pode, terd e ird desenvolver suas a¢ées sem o apoio da ciéncia, mas um projeto
cientifico em Politicas Publicas ndo tem chance de alcangar sucesso sem a atuacdao do gestor
publico. O tempo, os métodos e as entregas de um projeto cientifico com ou para Politicas Publicas
precisam se alinhar ao processo politico e ndo o contrario.

Em pesquisas com ou para Politicas Publicas a origem da demanda deve ser ancorada na gestdo publica. A demanda deve
vir do processo politico e de gestdo publica subjacentes, dos tempos politicos envolvidos e das etapas a serem cumpridas
nos o6rgdos publicos. O pesquisador ndo tem motivos e, muitas vezes, lhe faltam os meios para conhecer o processo de
gestdo publica em detalhes. Para originar a demanda desta forma, o gestor publico precisa estar engajado desde o inicio
da formulagdo da proposta, atuando em conjunto com o pesquisador na sua elaboragdo, na geragdo e andlise dos
resultados, na definicdo do cronograma e do formato em que os resultados da pesquisa precisam estar disponiveis
visando atender as etapas do processo de gestao publica relacionado a pesquisa, na difusdo e aplicagdo dos resultados e
na avaliacdo do sucesso do projeto.

Os instrumentos para viabilizar esta demanda envolvem descrever, avaliar o mérito e as entregas do componente
cientifico e de gestdo publica de forma especifica e independente, por assessores cientificos para o componente de
pesquisa e assessores gestores publicos para o componente de gestdo publica.

O PPPP é destinado apenas a Pesquisa com ou para Politicas Publicas, realizadas de forma colaborativa entre o
pesquisador e o gestor publico com o objetivo de gestdo publica claramente definido e alinhado ao fluxo de decisdes da
Politica Publica. A Figura 1 apresenta o cronograma de um projeto ficcional com Politicas Publicas no qual o processo de
gestdo publica é definido via decreto estadual. Na parte superior dos cronogramas (azul) sdo descritas as etapas do
processo de gestdo publica e na parte inferior (amarelo) a metodologia e o formato de apresentacdo dos resultados do
componente da pesquisa. Percebe-se o cuidadoso alinhamento do processo cientifico com o de gestdo publica. O
cronograma das atividades da pesquisa e o formato das entregas sdo orientados e condicionados ao processo de gestao
publica relacionado. A cada etapa deste processo, o componente cientifico subsidia com os resultados da pesquisa as
demandas do gestor publico, no tempo e no formato mais apropriados. Ambos os processos, cientifico e gestao publica,
correm de forma complementar e em paralelo durante todo o projeto, com os resultados de um alimentando as agbes e
0s proximos passos do outro.
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Revisio de mapa de referéncia para politica ambiental do Estado de 530 Paulo (exemplo ficcional via Decreto)

Matureza: Politica em execugdo (PEX), Ciéncia Rapida de Sintese
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Figura 1. Exemplo ficcional do cronograma de um Projeto com ou para Politicas Publicas, mostrando o alinhamento entre o componente
cientifico e de gestdo publica.

A Figura 2 mostra o mesmo exemplo ficcional, mas no qual ha descontinuidade entre o componente cientifico e o de
gestdo publica. Neste exemplo, o pesquisador elege como tema de pesquisa a revisdo do mapa utilizado em politicas
ambientais, desenvolve, sem a participacdo de gestores publicos, pesquisa baseada em modelagem de cenarios para a
revisdo do mapa, publica os resultados em artigo cientifico, organiza um workshop com os gestores publicos e apresenta
o resultado da sua pesquisa. Neste exemplo, o artigo cientifico e o workshop nédo sdo aproveitados para revisdo do mapa.
Neste caso, a pesquisa foi inspirada em Politicas Publicas e houve descontinuidade de aproveitamento dos resultados
pelo lado da gestdo publica.
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Revisiio de mapa de referéncia para politica ambiental do Estado de 530 Paulo (exemplo ficcional via Decreto)
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Figura 2. Exemplo ficcional do cronograma de um Projeto inspirado em Politicas Publicas, mostrando a descontinuidade do componente
cientifico com o de gestdo publica.

Na Figura 3 repetimos o exemplo anterior, com a diferenca de que, apds o workshop e a publicagdo do artigo cientifico,
os gestores publicos, de forma independente da pesquisa cientifica, aproveitaram os resultados e as discussées do
workshop para revisarem o decreto aproveitando um dos cenarios sugeridos pela pesquisa. Esta pesquisa também foi
inspirada em Politicas Publicas. O fato de os resultados da pesquisa terem sido aproveitados no processo de gestdo
publica, ndo transforma o processo em um processo colaborativo e participativo entre o pesquisador e o gestor publico.
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Revisiio de mapa de referéncia para politica ambiental do Estado de 530 Paulo (exemplo ficcional via Decreto)
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Figura 3. Exemplo ficcional do cronograma de um Projeto inspirada em Politicas Publicas, mostrando o desacoplamento do componente
cientifico com o de gestdo publica.

A Figura 4 traz outro exemplo, no qual os componentes cientifico e de gestdo publica estdo alinhados, mas apenas
durante parte da pesquisa. A pesquisa representada na Figura 4 tem como objeto o mesmo tema da pesquisa
representada na Figura 1, a revisdo (ficcional) do mapa de referéncia de uma politica publica estadual na area ambiental.
A pesquisa representada na Figura 4, em seu comeco, durante a modelagem dos cendrios para o novo mapa, conta com
a interacdo das equipes do governo e de pesquisa, mas, uma vez terminada a modelagem e realizado um workshop de
entrega dos resultados, o componente cientifico deixa de colaborar com o de gestdo publica. Ou seja, a partir da obtencao
dos resultados do componente cientifico ndo ha mais participacdo da equipe da pesquisa nas etapas que podem levar os
resultados a revisar o decreto do mapa. Neste caso, as etapas seguintes aos resultados da pesquisa sao realizadas sem a
participagao formal do pesquisador na organizagdo e apresentacdo dos resultados da pesquisa para o formato mais
apropriado a cada etapa do processo de gestdo publica.

Mesmo tendo havido ambiente colaborativo no comego da pesquisa, uma parte importante do processo de gestdo
publica ocorre sem a participagdo do pesquisador. A preparagao e a apresentagao dos resultados obtidos em diversas
etapas que se seguem a etapa colaborativa sdo feitas pelos gestores publicos de forma independente da equipe cientifica.
Neste caso, a pesquisa foi sobre Politica Publicas.
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Revisio de mapa de referéncia para politica ambiental do Estado de S3o Paulo (exemplo ficcional via Decreto)
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Figura 4. Exemplo ficcional do cronograma de um Projeto sobre Politicas Publicas, mostrando a descontinuidade do componente
cientifico e de gestdo publica.

Pesquisas nas quais, mesmo que os temas sejam tratados em Politicas Publicas, ndo ha participacdo direta dos gestores
publicos junto a equipe de pesquisa ou esta participacdo € parcial, sdo pesquisas sobre ou inspiradas em Politicas
Plblicas. Este tipo de pesquisa pode ser financiado pela FAPESP, mas em outros programas ou linhas de financiamento.

O PPPP financia apenas pesquisas com ou para Politicas Publicas. Em virtude disto, visando analise de enquadramento
e mérito, é muito importante que o alinhamento da pesquisa com os processos e demandas por informagao cientifica
da gestdo publica sejam representados de maneira clara, objetiva e direta.

Cronogramas ou outras representacdes esquematicas podem facilitar a visualizagdo do alinhamento quando combinados
com textos explicativos e trazer a clareza necessaria para os assessores externos (cientifico e de gestdo publica) e equipe
interna da FAPESP envolvidos na avaliagdo das propostas.

Resumindo, o PPPP é um Programa voltado para pesquisas com ou para Politicas Publicas, realizadas de forma
colaborativa entre o pesquisador e o gestor publico com objetivos de gestdo publica claramente definidos e produtos
cientificos alinhados as etapas da gestdo publica. Pesquisas sobre ou inspiradas em Politicas Publicas, mesmo envolvendo
temas de interesse para Politicas Publicas, realizadas por iniciativa do pesquisador sem um objetivo de gestdo publica
claramente definido ou sem a participacdo conjunta das equipes de pesquisa e de gestdo publica ao longo de todas as
etapas do processo, ndo sao financiadas pelo PPPP. Seu financiamento é possivel em outras modalidades apoiadas pela
FAPESP.

3  Outros exemplos

Os projetos do PPPP devem ter avangos tanto no componente cientifico como na gestdo publica. Na gestdo publica os
avancos sdo facilitados com a orientacdo do componente de gestdo publica a problemas e com o alinhamento do
cronograma de resultados do componente da pesquisa com as etapas do processo de gestdo publica envolvidas.

A Figura 1, Figura 5 e Figura 6 trazem exemplos ficcionais de projetos com ou para Politicas Publicas ambientais
implementadas, respectivamente, via Decreto, Resolugdo e Lei Estadual.
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Revisiio de mapa de referéncia para politica ambiental do Estado de S3o Paulo (exemplo ficcional via Resolugio)

Matureza: Politica em execugdo (PEX), Ciéncia Rapida de Sintese
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Figura 5. Exemplo ficcional do cronograma de um Projeto de gestdio publica via Resolugdo, mostrando o alinhamento entre o
componente cientifico e de gestdo publica.

Elaboracio de politica ambiental do Estado de 530 Paulo (exemplo ficcdional de Projeto via Lei Estadual)
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Figura 6. Exemplo ficcional do cronograma de um Projeto de gestdo publica via Lei Estadual, mostrando o alinhamento entre o
componente cientifico e de gestdo publica.

Percebe-se alinhamento entre as duas partes do cronograma com a definicdo de resultados esperados do componente
cientifico para etapas especificas da gestdo publica. A equipe de gestdo publica e de pesquisa trabalham juntas para que
os resultados da pesquisa estejam presentes no tempo e no formato adequados ao processo politico envolvido. Em
muitos casos os resultados da pesquisa sdo apresentados em formatos distintos de sua divulgacao cientifica final (artigos
cientificos, livros ou capitulos de livro). Os formatos apropriados para a apresentacdo dos conhecimentos cientificos nos
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processos de gestdo publica podem envolver slides, notas técnicas em portugués, videos, resumos graficos, insercdes em
midias sociais entre outros, ou seja, os formatos mais adequados para cada etapa do processo da gestdo publica.

Percebe-se também as diferencas entre as implementacgdes via Decreto, Resolugdo e Lei Estadual. No caso do Decreto e
Resolucdo todas as etapas ocorrem dentro do ambito do Executivo, na Lei Estadual parte do processo ocorre no Executivo
e parte no Legislativo. H4 também diferengas importantes no caso do Decreto e da Resolugdo. No caso do Decreto,
assinado pelo Governador do Estado, o processo de gestdo publica envolve etapas fora da Secretaria de Governo
(Instituicdo Parceira) a qual o projeto esta vinculado. Em parte destas etapas é possivel que a prépria secretaria tenha
menor influéncia, alteragdes importantes da proposta de minuta elaborada pela Secretaria podem ocorrer na Casa Civil
ou em outras instancias consultivas do Governador. No caso de Resolugdo, a assinatura final é do Secretario, diminuindo
a possibilidade de alteragdes posteriores ao trabalho realizado dentro da Secretaria. Mesmo assim, instancias externas,
como a Procuradoria Geral do Estado, podem sugerir mudancgas.

Na implementagao via Lei Estadual o projeto aparece dividido em duas fases. A primeira ocorre dentro do ambito do
Executivo e a segunda no Legislativo. Na transicdo do Executivo para o Legislativo o projeto muda de fase, uma vez que
a segunda fase s6 pode ser definida a partir dos resultados da primeira e da forma como a proposta sera encaminhada e
analisada no Legislativo. A segunda fase, a submissdo do projeto a Assembleia Legislativa, devera estar prevista e descrita
de forma genérica, mas apenas no relatério final da primeira fase ela podera ser descrita detalhadamente e analisada
por assessores e pela FAPESP.

Os exemplos apresentados sdo ficcionais e ndo sdo, necessariamente, um modelo de como os cronogramas devem ser
preparados para a submissdo de propostas. Os exemplos pretendem demonstrar a necessidade de alinhamento dos
cronogramas dos dois componentes da proposta e a definicdo de resultados de pesquisa especificos em formato e
cronologia para atender as necessidades do processo de gestdo publica. A forma de demonstrar isto nos projetos é de
livre escolha dos proponentes.



